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Compliance e lei anticorrupc¢do
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Introducdo

Um dos maiores desafios no combate a corrupcao no Brasil sempre foi, e continua sendo, miti-
gar e extinguir suas causas estruturais.

Ao longo da histéria brasileira, a corrupgao tem sido percebida como uma espécie de traco in-
trinseco, de dificil alteracao, principalmente por aqueles que tendem a acreditar que se trata
de uma pratica culturalmente tolerada no pais, que a impunidade sempre serviu de fator de
incentivo ao ciclo vicioso da corrupgao e que interpretam a corrupgao como uma consequéncia
inevitavel do alto grau de burocratiza¢ao nacional.

Contudo, a globalizacdo compeliu o Brasil a entrar na torrente mundial da busca pela ética e
pela transparéncia e do combate as praticas corruptas.

A partir do fim dos anos 90, o Brasil viu surgir suas primeiras legislagdes de combate a la-
vagem de dinheiro, mas somente com o advento da lei n° 12846, de 1° de agosto de 2013, co-
nhecida como Lei Anticorrupgéo, o combate a corrupgao entrou em pauta de discussao como
meta possivel.

Finalmente, a deflagracdo da Operagao Lava Jato, para a investigacdo de crimes como corrupgao
e lavagem de dinheiro, entre outros, envolvendo membros da administracao publica e do poder
legislativo e empresarios e executivos de alguns dos maiores grupos brasileiros, em especial na
area de infraestrutura, potencializou a relevancia do tema, em meio a outros tantos assuntos
efervescentes do Brasil, e colocou de vez a preocupacao com o compliance no radar das empre-
sas nacionais.

A Lei Anticorrupgdo

A Lei Anticorrupcao prevé a responsabilizacdo objetiva de pessoas juridicas (personificadas ou
nao, independentemente da forma de organizagao ou modelo societario adotado, incluindo so-
ciedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territério brasileiro), nas
esferas civil e administrativa, pela pratica de atos em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou
nao, e que sejam lesivos a administracao publica, nacional ou estrangeira.

Entre os atos ilicitos puniveis estao, por exemplo, o oferecimento de vantagem indevida a agente
publico, a utilizagao de figura interposta para ocultar ou dissimular interesses ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados, e condutas visando fraudar procedimentos licitatérios.

A responsabilizacao da pessoa juridica subsiste mesmo na hipotese de alteragdo contratual,

transformacao, incorporacao, fusdo ou cisao societaria, e independe de e sem excluir a respon-
sabilidade individual de dirigentes ou administradores.
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As sancoes aplicaveis as pessoas juridicas responsabilizadas na esfera administrativa, e que
nao dispensam a obrigacao da reparacgao integral do dano causado, incluem multas que po-
dem chegar a valores consideraveis e a publicagao (financiada pela pessoa juridica punida)
da decisdo condenatéria em meios de comunicagao de grande circulacdo e também, por meio
de afixacdo de edital, no estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, e no website
da empresa.

Na esfera judicial, as san¢oes aplicaveis podem incluir, por exemplo, a suspensao ou interdicao
parcial das atividades da empresa punida ou sua dissolu¢cao compulsoéria.

Nos casos de fusdo e incorporacao, a sucessora responde pela obrigacio de pagamento da mul-
ta e pela reparacdo do dano, até o limite do patriménio transferido. Nao sao aplicaveis outras
sangoes decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporagao, ressalva-
das eventuais hipdteses de comprovada simulagéo ou intuito de fraude.

As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou as consorciadas serao solidariamente
responsaveis pela pratica dos atos lesivos; responsabilidade essa que esta restrita, contudo, a
obrigacao de pagamento de multa e reparacdo do dano, excluidas as demais sancgoes.

Determinados elementos serdo considerados para fins de aplicacdo das sancoes, tais como,
por exemplo, a gravidade da infragdo, a cooperagao da pessoa juridica para a apuracao das in-
fragdes e a existéncia de um sistema interno efetivo de conformidade, o que explica a recente
Importancia que ganharam os programas de compliance no Brasil.

O decreton®8.420, de 18 de marco de 2015, que regulamenta a Lei Anticorrupgao, e, entre outras
medidas, prevé critérios para a aplicacdo das sangOes previstas na Leil Anticorrupcao, estabe-
lece inimeros parametros para a avaliagdo da efetividade dos programas de compliance, tais
como, a titulo de exemplo, o comprometimento e apoio da alta direcdo; a existéncia, aplicacao
e observancia de normas (tais como cédigos e politicas); a realizacao de treinamentos periodi-
cos; a extensao dos padroes de conduta a fornecedores e outros terceiros com quem a empresa
tenha relacionamento, bem como a realizacdo de auditorias a tais fornecedores e terceiros; a
realizacdo de anélises periddicas de riscos; a manutencao de registros contabeis completos e
precisos; a existéncia de canais internos de dentuncia e a realizagdo de avaliagdes, no ambito de
due diligences em processos de fusoes e aquisicOes e reestruturagoes, sobre a pratica de irregu-
laridades, atos ilicitos ou vulnerabilidades pela empresa-alvo.

A Lei Anticorrupgao estabelece, ainda, a possibilidade de celebragao de acordo de leniéncia com
a pessoa juridica responsavel pela pratica dos atos lesivos que colabore com as investigacoes,
desde que seja a primeira a manifestar-se sobre seu interesse em cooperar e cesse seu envolvi-
mento na infracao, entre outras condicionantes.

Os Programas de Compliance

A compreensao a respeito da importancia dos programas efetivos de compliance no Brasil
ainda estd em formacao. Ainda ha muitas duavidas e desconhecimento a respeito do tema,
tanto quanto ha ceticismo a respeito da relevancia do compliance como elemento estratégico
das organizacoes.

No Brasil, existe uma impressao geral de que compliance é uma necessidade especialmente
voltada para empresas cujo desenvolvimento do core business envolva a participa¢ao em licita-
Goes publicas e a celebracdo de contratos com a administragao publica em geral, especialmente
porque nesses €asos a exposicao ao risco de corrupgao é maior.

A realidade é que qualquer empresa, especialmente em um ambiente de negocios altamente
burocratizado como é o brasileiro, conserva sua gama de pontos de contato com o Poder Publico
(para atividades como constituicdo e funcionamento, obtencao de licencgas, recolhimento de
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tributos, contratacdo de empregados, cumprimento de obrigacoes legais ambientais, sanitarias
e aduaneirasbem como disputas judiciais, entre outros exemplos).

N&o obstante, é visivel a movimentagao geral entre as empresas brasileiras, no sentido de cons-
tituir, designar e capacitar equipes internas para lidar com o tema e contratar servigos especia-
lizados para auxiliar na constituicao dos programas internos de integridade.
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