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Reswmo

O objeto do presente artigo ¢ demonstrar a ndo incidéncia do ISSON gp.
bre a atividade de franquia (franchising). Para sustentar a ndo incidéneia,
utilizamos a regra-matriz, de modo a demonsiear a niio subsuncio dessa
atividade ao arquétipo constitucional do ISSON,

Também foi explorado o conceito téenico de franquia, demonstrando tra-
tar-se de uma atividade complexa, na qual o fazer (prestagio de servico) nig
¢ a atividade preponderante, o que alasta a incidéncia do ISSQN. Por fim,
demonstramaos a existéncia de questoes processuais que podem enfraque-
cer eventuais autuaghes por parte das autoridades fiscais, mormente rela-
cionadas a aspectos do langamento, havendo ainda, sob o enlogue mate-
rial, precedentes dos Tribunais Superiores em sentido favoravel aos inte-
resses dos contribuintes.

Abstract

The object of this article is to show the no n-levy of the Services Tax (ISSQN)
on franchising. To sustain the non-levy, we use the governing rule in order
to show that this activity does not qualify as subject to the constitutional
figure of ISSON.

The technical concept of franchise has also been explored, showing to be a
complex activity, where the performance (service provision) is not the main
activity, which eliminates the levy of ISSQN. At last, we show the existence
of procedural matters that may weaken possible assessments from the ax
authorities, commonly related to aspects of the assessment. Also, under the
material aspect, we show precedents from the higher courts that are
favarable to the interests of taxpayers,

1. Consideragides Iniciais

O tema a ser abordado refere-se 3 subsungiio, ou nio, da atividade de franchising

(franquia) ao arquétipo constitucional ue instituiu o I Servicos de
: GOs
Cualquer Natureza (ISSON, q u o Imposto sobre

_ . Aquestio em exame ainda estd a ensejar debates juridicos, niio estando defl-
nitivamente pacificada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Muito embora i época da vigéncia do Decreto-lei n® 406/68 a discussdo PV

desse ser considerada pacifica, Favoravelm ente aos interesses dos contribuintes, €¢M
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1 entrada em vigor da Lei Complementar no 116/03 (LG po
rou a ser objeto de acalorados debates Juridicos,

Quando do julgamento do Recurso Especial n® 991 557/MG! 0 Sunr T
bunal de Justica entendeu que nio incidia o 158 solyre atividade }m]'.»ﬁ:'::. .
bretudo porque (1) 0 DL n® 406/68 nio previa g ncidéncia do wributo Ilii"-iﬂl:!.'s cas::
e a lista anexa ao referido Decreto-lei era taxativa: « (i1) 0 contrato de franquia

envolve atividades complexas e que, por isso mesmo, 1o Importam a prestagio de
SEIVICOS.

Ocorre, todavia, que a LC n® 116/03 inse
modo que os Municipios passaram a rer
bre a auvidade de franchising,

Diante dessa alteracio na legislacin,
instituir a cobranca do tributo em questio.

Assim, a incidéncia do ISSQN voltou a ser
res, niao tendo havido, até o momento,
1Eo.

LLGADS) 2 questio vol-

erin o item 17,087 & lista anexa, de
qutorizacao legal para exigir o ISSQN so-

05 Municfpiua voltaram a restabelecer/

discutida nos Tribunais Superio-
um posicionamento definitivo sobre a ques-

Vale destacar, alids, que o Supremo Tribunal Federal, recentemente, reconhe-
ceua existéneia de repercussio geral na questio constituci

mcidéncia do ISSON sobre a atividade de [franchising.
Também por isso se torna pertinente o presente estudo, 3 medida que trarsi
consideraces certamente abordadas pelo Poder Judicidrio quando da apreciagio

definitiva acerca da possibilidade ou nio dos Municipios exigirem o ISSON sobre
atwvidade de franchisin

onal que envalve a (niio)

2. As Hipoteses de Incidéncia do ISSQN

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), como o proprio
nome revela, possui um especuro de abrangéncia amplo e, por consequéneia, gera
ditvida sobre o limite exato das atividades que podem ser tributadas.

Objetivando uniformizar a incidéneia do ISSQN nos mais de 5.500 Munici-
pios existentes no Brasil. foi editada a Lei Complementar n® 116/03. |

Referida norma. que veio a substituir o comando 1&3‘.?!] :m{r:n::-n?mntc veicu-
lado pelo Decreto-lei n® 406/68, rouxe anexa uma ampla lista d‘f sm*:m;gs que, ::1}3
lese, viabilizou a cada um dos Municipios espalhados pele Brasil a instituir o tri-
butn wohre toda a gama de SE"I'I."iEClS 14 discriminados.

“Trhatdsin, 155 ‘Franchising’. 1. Franguia empresarial el mnmhu.-_rln no art, 2 da Lei 0™ 8953541,
O I'l':'t_tl'iilfu s ¢ formado pelos seguinies elementas: distribmigio, calaboragio reciproca,
Preco, eoncessio de autorizacio e licengas, independéncia, métodos e assisLEncia lj.‘fmm |h:'nllazll:']||-
£, exchpsividade e contmarn mercantil (Adalberto Simdo Fﬁ]lm.l‘FnulthSn'l.g.. Al Iﬂf. At |M‘. : .Lii:‘
P. 3353}, 5. Compreende-se dos elementos supra que o r:l"-i]rrrlu rﬂn:mtnl-r.;::"r:llm] ;;.];::, ,'1.:-:;51 #:Ii
et dicas: b : frangueador pelo frangueado; < . -
:;iﬁrﬁggﬁa i}l;;f_f“? P:R:iun E&LE&LU arl;:,“_-iﬂum-. f}.‘u. condigoes de lm'l‘_n."rnl_h'l'lln il
.| Ifl‘-l]:} SETI0 mpnﬁﬂri:‘l;;zﬂ!;a assim como se feitas pelo franqueador ou por it TH?TT
4 credenciados por este (Gloria Cardoso de Almeida Cruz, em “Franchising . l'mur.u:,;- 1r:r. 4
E : o ;m. ir lexa, afastando-se da crncterizagho de prestagio de servi-
Preida por maioria.”
V708 - Francuia (franchising ).
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armos na questdo envolvendo a incidéncia ou ngg g,

le nos debruga i ;
I‘SSQ?.;:;E:E 1 atividade de franquia, de gra nde valia relembrar as nogées bésicas

i incidéncia mbutaria.
envolvendo a regra-matriz de incidénci: 1 )
E ninguém mais habilitado para discorrer sobre a questdo que Paulo de By

ros Carvalho?. Para o ilustre doutrinador, todo o tribu_t-:- é 'ﬂﬁtf“—'k?“ Por meio de
uma norma hipotética-condicional (a regra-matriz de incidéncia ‘T'h,”‘”'ﬂj-

Tal norma ¢ estruturada de modo a que o seu ﬂmﬂffdﬁﬂm {h!F“m-‘FE} preveja
uma conduta que, se realizada, na forma ¢ nos limites ali ESIE'JEI]'EEIE[DS, dard ense-
jo a uma prescrigio (caracterizada no mnﬁ{:qluent,e}. Nautro giro de palavras: ge
ocotrer uma determinada conduta, entio o tributo serd E"“H‘“E]* o

Especificamente com relagio ao ISSON, sua regra-matriz de incidéncia tribu-
tiria pode ser desconstruida e:-:pﬂnd::r—se os critérios da seguinte fm'rfm_- no ante-
cedente da norma, hi o critério material (prestagio de servigos nao inseridos ng
competéncia estadual - art. 155 da Constiicio Federal de 1988), o critério espa-
cial {perimetro urbano do Municipio) e o critério temporal (momento da presta-
GA0 dos servigos).

Ja no consequente da norma encontramos o critério pessoal (sujeito ativo;
Municipios; sujeito passivo: contribuinte) e o critério guantitativo (base de cilcu-
lo: o valor do servigo; aliquota: varidvel),

Sendo possivel preencher todos os critérios previstos no antecedente e no
consequente da norma, estar-se-d diante de uma norma instituidora do ISSQN.

_ Daiaimportincia da regra-matriz de incidéncia tributdria, pois, a partir dos
ensinamentos propostos pele Professor Paulo de Barros Carvalho, serd possivel
Averiglar, com seguranca, se a atividade de franchising subsume-se ou ndo ao ar-
quétpo constitucional do ISSON.,

| Esclareca-se que no presente estudo nao iremos questionar se a lista anexa 3
Lei Gump_:!cmemar n® 116/03 € ou nao taxativa,

e s oo i d e o dreni
, nseri vidade de franchising na lista anexa 3 LC n® 116/03,
o e vl o SSQN.dv s i, ol i
P alividade € ou nao possivel identificar um fazer, ou seja, uma prestagio
€ SeTvigos, :
hm_seus comentarios 3 Constituicio Federal, Andrei Pitten Velloso lembra que
sempenha um papel central na determi-
ada para a instituicio do 155"
¢, portanto, imprescindivel 4 delimitaga
icio Federal aos Municipios.
ALar o coneeito constitucional de servigo, define-0

A deﬁﬁnj:;liu do conceito de Servign
da competéncia outorgada pela Constig

Gustavo Masina, ag aprese
COTTG

“obrigaca

mo, iﬂf 3:“';]]2 T; = Prestada em favor de terceiro como um fim-em-si-mes

Dircito Adminim?m'mj& econbmico, regulada pelo Direito Privado o pel’
4 Servigo piblico e nem se confunds:

Cerse de Diveity Trinirig 16
i _ il rio, ed. %0 Paulo: Saraj
Aarafetuiclo Tribuldria Interpretada. S8o Paulo: .i:la::aégg'?ﬁ; Fé-ggsr
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total ou parcialmente, com o contei ;
ridas nas demais regras de mmgetfg:? c?;g‘;‘j?ﬂm dashn?mﬂ
Ajres F. Barreto salienia que Mpostos™.=
"3 eXPressio da:_ﬁnjdﬂs em lei complementar nio autoriza conceituar
vigo o que servigo nio &. Admitir que o possa equivale a Eﬁtltum oL
quer nupn&ntn a lei complementar possa dizer que é s enﬂm Gque,a "I”fl-
mercantil, a industrializacio, a operacio financeira, a ven dag; ?Iﬂpﬁﬁii;f‘:ﬂ
de direitos.™ ? vil, a cessao
Vale dizer. o fato de determinada atividade estar arrolada na lista anexa 2 Lei
Complementar n® 116/03 nao significa, necessariamente, tratar-se de um servico
Mesmo porque. é sabido que o legislador nem sempre se vale da melhor li—
nica juridica quando estende a hipétese de incidéncia de determinado tributo.
[sto porgque, muitas vezes sio ignorados os conceitos predefinidos no Direito
Privado, que. caso fossem corretamente observados, certamente inibiriam o legis-
lador de fazer incidir o ISSON em atvidades que ndo estdo a revelar a prestagao
de um servigo.
Com base nessas consideracoes, parece-nos evidente que qualquer siuagio
distinta da prestacio de servio nio deve se sujeitar a incidéncia do ISSQN, sob

rialidades con-

pena de inconstitucionalidade.
Sobre a questio, alerta Roque Antonio Carrazza que a Constituigio Federal

prevé “a norma padrio de incidéncia (o arquétipo genérico, a regra matriz) de cada
exacao.

Justamente por isso apontou Roque
cidéncia possivel, o sujeito ativo possivel,
culo e a aliquota possiveis, das vérias espécies
qual “o legislador, ao exercitar a competéncia tributiria,
padrio de incidéncia de mbuto, pré-tragada na Constituig
ral, estadual, municipal ou distrital), enquanto cria o tributo,
anquétipo constitucional.”™

E que a Constimigin Federa
pios a competéncia para a instituigio do IS
servigos definidos em lei complementar.

Bem por isso, parece-nos Gbvio que toda e ':I‘_-mlqu_
dar do conceito, ja definido, de prestagao de servigo, M40 _
hutagﬁu pelo ISSQN, sob pena de violacio 4 competcncid const
da aos Municipios.

_ Com base nessas assertivas, passarcmos,
Vidade de franchising, de modo que possamos ca
o ser enquadrada como um servigo & via de conse
G0 pelo ISSQN.

Antonio Carrazza que a hip6tese de in-
o sujeito passivo possivel, a base de cal-
¢ subespécies de tributos, razao pela
deverd ser fiel 4 norma
s0. O legislador (fede-
nio pode fugir deste

I, com fulcro no art. 156, 111, outorga aos Munici-
SON, levando-se em considerago os

er atividade que se deshor-
devera ser objeto de tri-
itucional outorga-

3 adentrar no conceito da at-
ividade poderia ou
3 tributa-

3-gﬂr3+
ncluir se tal at
quéncia, sujeitar-se

’ e do Advogado, 2009, p. 79,
s 1ISON: Regras de Comprténcia e Conflitos Tributdrios- Porio ‘Me]ga';-_;f'rlﬂ'“ do
L 15 na Constituigga ¢ na Lei. Sao Paulo: Dialética, 2000 B \ oy ivas, 2007, pp: 494490

Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 25° ed. Sio Paulo: M2 :
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: senico de Franquia : :
= in:etiﬂ;f ET:?;I de 15 de dezembro de 1994, em seu art. 29 define

“‘“':E‘t‘i;?l;jﬁg ::T::i resarial € o sistema pelo .qufﬂttf“} rnl]:l.lt.'ELlIEllfh]I‘ cede g fiy,,.
queado o direito de uso d"t marca ou paten L{ -lﬁﬁ.ﬂﬂ-lt {‘1 0 direity o tlis
wribuicio exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou SEIVICOS €, eventyy).
mente, também ao direito de uso de ll}‘.l‘.‘llﬂ'ﬂ mia de ||11!J|:u|r:u;:m € adlminjs.
tracio de negdcio ou sistema ﬂpez.uclll:_'lﬂﬂi rl-s::alem:nlmfus ou detidog pely
franqueador, mediante remuneracao dltﬂ!:} ::-E indireta, sem que, no 2ntan.
to, fique caracterizado vinculo en:q:-rf:g:ln{'lﬂ. R

Observa-se, de plano, que a I'runqul_:l € uma |'u1:lqu_u Jm;n:lu.:u complexa. Tan
complexa que chega ao ponto de ser definida, pela legislagio, como um sistep,

de diversas microrrelagies que, relacionadas, configuram a atividade de [ranehisin o

Os contratos de franguia nido regulam, isoladamente, prestacio de SeIvigos,
mas sim uma série de obnigagdes complexas, das quais o fazer nio se destaca d
demais atividades envolvidas na franchising,
José Cretella Neto define o contrato de franquia da seguinte forma:
"0 contrato de natureza mercantil, firmado entre franqueador e [ranguea-
do, que tem por objero a cessio Llemporiria e onerosa de um conjunto de
direitos materiais e intelectuais, de propriedade exclusiva do [rangueadon,
para o franqueado, que se obriga & comercializacio de produtos efou set-
vigos, consoante um sistema proprio ¢ (inico de rede de ‘marketing’ e dis-
tribuicio, estabelecido conforme as determinacoes padraes do lranqueador,
remunerande-o, de forma dinica ou periodica, pela cessio dos referidos
direitos efon pela transferéncia do know-how’ téenico, comercial e opera-
cional, e também pela assisténcia técnica mercadold
periodo do contrato,™
~ Na ﬁ_‘:mililuiha, hi (a) a cessdo do direito de uso de marca ou patente, (L) o di-
reito de dlstrlhu_n;:'m de produtes e servigos, (c) a cessio do know-how e, eventual-
mente, (d) o treinamento ¢ a assisténeia técnica concedidos pelo frangueador 40
franqueado. No ntcleg desse sistema complexo nfio hi wn facere pessoal.
PEI.E“E[ Paulo de Barros Carvalho, o objetivo do
tes, tais ::rm’:-:b aex 2: o t'nnqueaﬂu_, & E-::rl_:ius os benclicioga el uwﬂ::n
publicidade e g refmiL o+ empresarial do tﬁ“ﬂ'—lﬂﬂdm} os efeitos de SW
St hd que se falar em g e Vi mem'iu- X - i
vguma prestacio de servigos na atividade de franguit:

£5la ocor i S g
oy m';fnurgfznr:?;zga meramente incidental, O que € comercializado € o 1s0 ::
uto, a transferéncia - aind ; , Jionw o
: : - ainda que parcial - do know-io
tecnologia detida pelo franqueador. N que pRrciL = 9o

de haver,l esporadicamente, 3 necessid
emplo, assisténcig

O g

il%

gica que prestard, pelo

ade de o franqueador prestar 40 Im;:
técnica em relagiio a um produt?

do-Incideneia de 158 ¢ : ed. Rio de Janeiro: F 2002, p. 41 ;
neL; ohre | ros Forense, s Peitde jos
n 4,y I s: ' juf‘f{ﬁﬁ‘f“&fﬁ Franquia (Franchising)”. Repertéria de Jurigprodénest
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servico comercializaclo pelo franqueado), ¢
[orma autonoing, A0 passo que somene OCo
cipal prevista no contrato firmado entre Fra
Vé-se, portanto, que a atividade d i
 por e franquia é iste '
G P 00 e q um sistema hibrido, composto

' T certamente ndo é a atividade p
‘lnsa 1vi . repon-
RErALE: Daia conclusdo de que a atividade de franquia nio deve ser c:b'r:tln {lr:"l ;
butagio pelo ISSON. 1l ¢ tri-

ontudo, esse Servico nio subsiste de
rre em clecn!'rénua da atividade prip-
1queador e franqueado.

4. A nio Subsunciio da Franquia ao Fato Imponivel do ISSQN
d'mé Q prese:;t-{: momento foram estabelecidas algumas Premissas pari que
e o e de g oo e 20 S0%
1 » destacou-se: (a) a Constitnicio Federal prevé a incidén-
cia de IS:SQN Eﬂlﬁr‘f 4 prestacio de servigos; (b) a lista anexa 3 LC n° | 16/03 incluiu
i h‘-an'qula com at_wu_ian:le Passivel de: tributaciio pela ISSON: e (c) o contrato de fran-
quia € uma relacao juridica complexa, pois engloba virias microrrelacaes,

Margal Justen Filho, ao estudar a questio, relembra a complexidade do con-
trato de franquia e ensina que “¢ inviavel nela divisar a conjugacio de uma plura-
lidade de contratos autbnomos [...), que se somam por justaposigic™”,

Destaca, ainda, que o contrato de franquia, por ser altamente complexo nio
permite sequer a identificaciio de quem presta o servico para quem. Justamente por
essa razao € que referido contrato “nio se caracteriza prestacio de servicos, Nem
o franqueado presta servigos ao franqueador, nem vice-versa.”

Ainda que esses contratos de franquia possuam cliusulas que contemplem
obrigacio de fazer, 1ais instrumentos nio podem ser enquadrados como contratos
de prestagiio de servigos, pois as cliusulas de "obrigagio de fazer” sio apenas meio
para a concretizacao das “obrigagoes de dar”, no caso, a cessao do direito de uso
tle uma marea,

O contrato de franguia tem como objeto principal uma cessio de direitos. O
franqueador cede ao franqueado o direito de uso de marca e de know-how, poden-
do prestar assisténcia técnica para o correto desenvolvimento da atividade empre-
sarial objeto de franguia. . ;

As atividades de prestaciio de assisténcia técnica, que Endmu ser dﬁlsenmlw-
das pelo franqueador sdo consideradas como atividades-meio, as quais dao supor-
t€ para a exploragio da marca (objeto final da coniratacio). ‘ _

Os contratos de franquiﬁ, portanto, possuc natureza hibrida, estando fora
do campo de incidéncia de ISS5QN. P : s

E importante destacar que a Constituicio !-“e:df:ml naﬂ_FElwllE‘%lhﬂﬂghﬂgaﬁ;D
da base de calculo, para que apenas parte do critério material seja tributado pelo
ISSON, , : ;

A cobranca de ISSQN sobre o contrato de [ranquia, para qgle I'Eﬂ‘ldl'.ﬂ de ma-
neira correta a grandeza econdmica a ser objeto de I:n'butagﬁlu. emandaria c;; a
segregacio da base de cileulo, visto que referido instrumento comporta tanto obri-

i . i : 23 m. 64, 580 Paulo: Malheiros, 195,
™ 188 ¢ s Atividades de ‘Franchising'.” Revista de Direito Tributrio 0. 64

Pp. 252 ¢ 5,
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gacoes de fazer, quanto obrigagoes de dar; ou a GleeTagin U pandeito de Servico,
em total afronta ao art. 110 do CTN', ;

Entretanto, com a edigio da Lei Complementar n® 116/03 i nclusio da frap.
quia no rol de servigos tributdveis pelo ISSQN {'[teml 17.08 da lista anexa de “sep.
vigos"), os Municipios se sentiram autorizados a efetivar a cobranca do ISSON so-

bre us contratos de franquia e editaram leis |nuni1:":r]:rﬂ_i5 para tanto. 1

Assim, fugindo dos limites previstos pela Constituicio Federal, a LC n® 116/03,
bem como as leis municipais de regéncia, instituiram a incidéncia *3_|'f-‘ ISSON sobie
a atividade de franquia, em afronta ao pacto federativo e a repartgio de compe-
téncias tributirias.

Isso porque a intengio do Constituinte, ao tragar o arquéupo de cada tribu-
to, [ol exatamente impedir que determinado enie federativo ultrapassasse sua com-
peténcia e instituisse a cobranga de wibuto sobre base de cialculo sem previsao cons-
titucional.

Justamente por isso que a Constituicio Federal prevé, em seu art. 156, inciso
I, a competénaa dos Municipios para instituir imposto sobre “servigos de qual-
quer natureza, nao compreendidos no art. 155, I1, definidos em lei complemen-
tar.”

A Constituigio Federal, portanto, autorizou que os Municipios exigissem o
[55QN somente quando houver uma efetiva prestacio de servico, sob pena de in-
constitucionalidade.

Bem por isso, e em respeito ao quanto determina o art. 110 do Cédigo Tri-
butdrio Nacional, a prestacio de servico sempre devera estar relacionada a realiza-
gao de um trabalho humano e 4 efetivacio de um esforco fisico a ser desenvolvido
por pessoas, com finalidade econdmica.

Leciona Aires Barreto que

“(...) servigo € esforgo de pessoas desenvolvido em Favor de outrem, com
contendeo econdmico, sob regime de direito privado, em cardter negocial,
tendente a produzir uma utilidade material ou imaterial™:2.

Com base nesta definigio que a Constituigio Federal previu a exigéneia do
ISSON, para, valendo-se do conceito trazido do Direito Privado, possibilitar a in-
cidéncia do referido imposto apenas sobre uma obrigagio de fazer, ou seja, sobre
uma atividade humana.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordingrio n® 116.121,
CIm Sessdo pterﬂu&rm, reconheceu a inconstitucionalidade do ISSQN sobre a locagdo
r_{_r: bens mdveis, adotando LOMO premissa exatamente a auséncia de uma obriga-
¢io de Fazer para que tal atividade pudesse ser enquadrada no conceito de servigo:

Ao analisar o caso, 0 Ministro Marco Aurslia ressaltou que para a cobrang do

ISSQNL sobre a locagao de bens méveis faltava "o nicleo dessa incidéncia, que 519
08 servicos”,

" “Art. 110. A lei tributiria nfio ealt ics AR cet=
tos & formas de dircite :ivadE.Ud ili .Er;u- a definigao, n:mnlle!ldu e o alcance fic i w:dmi 1.
pelas Constituiches dos Esl‘.ﬂdm«. I:FJ;I 'I?dﬂf;:r‘ﬁﬂpmn ou implicitamente, pela Constituiclo ; part

% elas " = o » 5 : 4
:leﬁi'l?r ou limitar competéneias tﬁtlll:.lt&riﬁf "ganicas do Distrita Federal ou dos Municlpios
" Op. cit, p.62.



DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 24 -

E, a0 conceituar a prestagio de Servicos, o Ministio Marco
rando a doutrina civilista, reconhecen a necessidade
forma direta, esforco humano na atividade,

Ainda no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 116,12 , 0 Ministro Cel-
so de Mello ressaltou a necessidade de haver uma obrigagiio de
ISSQN possa ser cobrado.

Valendo-se das lighes de Aives F. Barveto (Revista de Dirvito Tributdrio vol. 38/192)
e Cléber Glardino (Revista de Direito Tributdrio vol. 38/196), o Ministro Celso de
Mello repudion a cobranga do ISSQN sobre locagio de bens méveis, pois a defini-
gio de tal atividade

Aurélio, cormobo-
te que seja empreendido, de

Lazer [T QLR O

“como servigo, para efeito de tributagio municipal mediante incidéncia do
ISS, nada mais significa do que a inadmissivel e arbiteiria manipulagio, por
lei complementar, da repartigio constitucional de competéncias impositi-
vas, eis que o IS5 somente pode incidir sobre obrigagdes de fazer,
Conforme se observa, o Supremo Tribunal Federal, com hase em |'f:|m:1mr|_:1
doutrina, consignou que a Constitnigio Federal outorgou competéncia aos Muni-
cipios para a instituigio de ISSQN sobre a prestagio de servigo, sendo esta com-
preendida como a atividade humana na qual se imprime esforgo fisico para a ele-
tivacio de uma obrigagiio de fazer com finalidade econdmica. N
For todas essas razoes ¢ que o contrato de franquia nao pode ficar sujeito i
tributagio pelo ISSQN. e I
Destaca-se, mais uma vez, que o contrato de f}'anqum ¢ instrumento r:m;tl_-._ t;
xo que abrange diversas microrrelacoes, as quais, """d.'q que de I':::urm;a_‘un_{llsasur:]r:|| ivel,
contemplam intimeras obrigagoes, nl:-jftwnndn_a n&rahzm;au de Tn:t 'I_II:-]IE':I 0 r.ug;-.l.
¢io, a de cessio do direito de uso da marca (abrigagio de df‘-";'* nie 5;“ f'-ﬁ- P“E*““ el
assim, o seu enquadramento coIno prestacio de sErvigo (obrigagio de fazer), ante

OIar ividade humana. . g
e by que as aividades de prestagéo de asiséncia écnica, que po-
[l{:m 52T dﬂﬁﬂﬂ"fﬂ['ﬁ"idﬂﬁ- PE-].D fm]]qllﬂ':lflﬂ'['. P e c'ﬂ'“S'ld':'l:ﬂ.d:|Ij1l:[:l“?'lﬂ;:l:.ul._1rll;ﬁﬂ}l "
a5 quais dao suporte paraa utilizagio da marca {Efﬂ“‘ﬂ]ﬂ .iff “}:t:mﬁn ]-is.;]e;:inl o
A 9% Turma do Superior Tribunal {Ell:‘_lllit:ll;ﬂ. af'x __]‘r.l %mlfr;- e By
ﬁli‘ﬂ-iﬂ,-‘h[.:"s.'“.jﬁ s¢ manifestou sobre a rributacao de atviclac , Op

N - uy - 1.:.5_
' e 1 da exigéncia do ISSQN sobre servigos ac
em que reconheceu a m‘npusmhﬂulad:. da exige

sfrios,
Neste contexto, € 1m

portante cessaltar que o franqueade, a0 celebrar o con-
trato de franquia, tem como objenv

inc ilizacio da marca da franguea-
o principal 2 utilizagio da : 1

= 5 isténcia éenica decorre,
da. A existéncia, ou nio, de prestagio de servigos de _:m:s;nl'-dl: uso dia marc, niao
unicament dﬂ:’:f&ti'ﬁh‘,‘,ﬁﬂ do contrato de cessdo do direito
ente,

P e rafo. .
sendo, por certo, o objetivo Prm,clpat]d{;uc?::sllim Franciulli Netwo, ao julgar o Re-
O Mmtvo db Ui 2 s w "]lL‘rmilir i }Jrinmziu da cessio de

5 o T 'II H i
curso Especial n® 403.709/MG, asse i, i, significa ranstormar o

& . a1t . :
marca em face da Pmﬂﬂgﬂﬂ de servigo. dﬂ{ﬁ L continuaou par dizer (que conce-
contrato de franguia em contrato de locagao .

" Rel, Min. Castro Meira, Dje 04/08/2008.
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der preeminéncia i prestagio de servicos em face da {;esﬂc: de ma rca Importa em
transfigurar o contrato de franquia em contrato de prestacio de servigos™.

A finalidade do contrato de frangquia € evilar que [erceiros U.llllf!.ﬂ'l'l'l determi.
nado produto ou marca, sem autorizacao, o que faz com que a malona dos contry.
tos s¢ restrinja unicamente a este objeto. : :

Contudo, e novamente citando as ligdes de Aires Barreto, deve ser salientado
que “nos contratos em que o franqueador dé assisténcia técnica essa [arefa é mera
atividade-meio e nio atividade-fim. E dizer, € requisito, insumo, condicio, da a-
vidade-fim: franquia.™" )

Com base nesta premissa que referido doutrinador destaca que a assisténcia
técnica, neste caso, nio pode ser confundida com atwu:lla-:.:lﬂ—ﬂm, pols o “imposto
sobre servicos s6 pode alcancar atividades-fim, jamais atividades-meio™

Também por essas razdes que Paulo de Barros Carvalho™ mnc%ui pela incons-
titucionalidade da cobranga do ISSQN sobre a atividade de franquia.

Para Paulo de Barros Carvalho, o contrato de franquia tem como objeto a
exploragio da marca ou do produto, sendo que demais obrigagoes previstas no
instrumento contratual sio “atividades intermedidrias”, as quais nao serdo consi-
deradas como “prestagbes autdnomas’.

Conchn, ainda, que “a franqguia nao é servigo, as sIm como nio o & a cessao de
direitos, Quanto is prestacoes que a ela estejam ligadas, ficam excluidas da tribu-
tagiao por se tratar de atividades-meio, instrumentos que possibilitam o franguea-
mento ¢ dele sio insepardveis”".

5. Algumas Consideracoes de Ordem Processual

Todas as consideracoes feitas alé o momento demonstraram que a atividade
de franquia - dada sua natureza complexa, sem a preponderiincia da prestagio de
servigos - nio pode ser objeto de mibutagio pelo ISSON,

Contudo, considerando que a LC n® 116/03, que acresceu o item 17,08  lista
de servigos (franchising), ¢ uma norma ainda vigente, devendo, portanto, ser con-
sidderacla eficaz até que o Poder Judicidrio a declare inconstitucional, existe a pos-
sibilidade, sempre iminente, de as empresas que prestam este tipo de atividade
serem autuadas pelas autoridades municipais competentes.

Assim, acaso ocorram auluaghes com vistas a cobranca do ISSOQN sobre ativi-
dades de franquia, entendemos que existem bons argumentos, também de ordem
pmr:t:sﬁua'l, a l:ml}_asar E}'EI‘I[uFil defesa a ser apresentada, notadamente no que tan-
ge a possiveis \:'icms existentes na atividade administrativa (e privativa) do langa-
mento tributirio,

A 27 Turma do Superiur Tribunal de Justica, em recente pronunciamento, O
qual, a0 nosso ver, MUILo tem a acrescentar 4 questio juridica ora enfrentada,
consignon que, nas hipéteses em que o langamento nio permite identificar Prﬂ;i-

Larments qu&is EE'["-"in}ﬁ I:JE[ﬁD sendo Ll':!bllmdl:li, EE!_E,-&E necessaria a apurdt;fl_ﬂ do qu{lﬁ'
tum debeatur em procedimento administrative proprio.

+

REsp n® 403.700MG, 2* Turma, Rel. Min. Franciull:

G Pl i b o e . Cranciulli Netto, Df 26/04/2004, o
jan, 2000, FFIT-EIEEI E-n{: E p ranquia”. Reviste Dialética de Direito Tributdrio n. 64. Sio Pauln: Dialétich
“Nao-Incidéncia do 155 sobre Atividades

9 l l: cliasy 2 I 1 mef.;*m‘l'ﬂ fou
Tl ; o: 1OB, jul. 2007 Fran rimmg)”. B o de i
i Hem_' ], i 1 N | L. + PP BOE e 58, _:' ﬂ'ﬂ'ﬁ'ﬂ i j ﬂﬂiﬂ'
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Relerido pronunciamento ple ST T .
tuados pelas antoridades mlmhl-ﬂtﬁﬁ?ﬂjﬁﬁﬁl&mhﬂ 4 EVENnLs |:u1}gamerxtns efe-
da atividade de ranquia, ocorpey por ocasiio duF',?'!’& F‘ln decorréncia do exercicia
n® L. 194.']99,’11{}., lrul:u:ltlu pela Ministra Eliang Gil;_lg‘_:i“ﬂ"m do Recurso Especial
Neste julgado, foi discutido S -
jugadas cm:f'j ﬂgln'fsuu;ﬁn de Scwi::‘?s.n;;%!};}‘;ﬁms d_f _]c:c:lgan de_hens R g
tal da transacio. ’ alido exigir o ISSQN sobre o valor to-
S Vi oy e e S Tl e o s
it sl i € serinconstitucional a exigéncia do ISSON
sobre a locacio de bens moveis,
e g e b i o 8t 0 s b s
i 4 ‘ - bens mo (indevidos) e valores relativos a servicos
prestados, ndo sendo possivel individualizar o quantum remuneratorio para cada
atividade, decidiu o Sup-::rm_ I 'l_"uhunﬂl de Justica ser imprescindivel a realizacio de
I'II{]-‘.'{'I |EIIH;'¢II11EI]H}. W B Subsﬂllllgﬁﬂ a0 p]'im eirn, fque deixou de individualizar pre-
cisamente 1 extensio da atividade que estava sendo tributada.
Oportuna a transcricio de alguns trechos do voto proferide pela Ministra
Relatora Eliana Calmon:
“A duvida persiste nos casos em que niio se individualiza o quantum remu-
neratdrio para cada atividade, ou seja, nio se delimita o valor da operagio
relativa a locaciio e a quantia devida a titulo de servigos de manutencio. {...)
Ressalva-se, todavia, que a autoridade fiscal proceda a apuragio do guan-
tum devido apenas a titulo dos servigos de assisténcia técnica prestados, por
meio do procedimento administrativo préprio.”™
Do precedente é possivel concluir que, nio sendo possivel individualizar no
ato do langamento quais servigos estiio sendo tributados, Faz-se necessdria a reali-

zagio de novo procedimento administrativo, . _ _
E a situacio tratada no precedente do Superior ‘Iribunal de Justica pode ser

transportada A matéria ora em estudo. g = ; EE

Conforme ji demo nstrado, a atividade de fra neuia é defimda pfﬂa Itg';slagaP
como um sistema de diversas microrrelagdes que, relacionadas, configuram a ati-
vid ST

aﬁadmthﬁé;ﬂ?ﬁﬂﬁmmdn que 08 Contratos de Frsmrquia-nﬁn regulam, iscrladam:zn-

te, prestagio de servicos, mas sim uma série de obrigagies complexas, das quais o
fazer niio se sobressai sobre as demais atividades Eﬂvﬂlk'ldﬂﬁ_nﬂﬁﬂ"fhmﬂ‘g&

Assim, e na hipétese dos franqueadores sofrem ﬂqtuaf;nes.md;%m:i & ::;E'
ridades municipais, com vistas a exigir ﬂ‘ISSQI:J Ta*flatxm a3 ﬂt;:.. des de franchi-
sing, entendemos ser possivel sustentar a inexigibilidade dda & rdm’d'd s

Dentre os argumentos de defesa, e a depender, evi enmn;enflei, : ;ﬁsﬂ. :det::l
laridades de cada caso, poder-se-d sustentar que o ]nnqamen':;u? o foi A dtlﬂ.
tificar, dentre a gama de ohrigagbes existentes No conirato de franguia, qu 5

: 50 de servigos.
se afirura, tecnicamente, uma prestagan o L y )
%?jmu se v, NAao S40 H.PEHE.E H b quf:ames de ordem material que dio bom subs

trato jurfdico a afastar @ incidéncia do ISSQN sobre a atividade de franquia, exis-

" REsp n° 1.194.990/R], 2 Turma, Rela. Mina. Eliana Calmon, julgada em 26/08/2010, Dfe 2200972010,
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tindo, também, questdes de ordem processual que, se E?Eﬂi t:r::lhulhal:laa. podem
acarretar a nulidacde da cobranca, ainda na esfera administrativa,

6. O Entendimento dos Tribunais Superiores sobre a Matéria

As 1% e 2% Turmas do Superior Tribunal de Justica ji proferiram acérdios lio
sentido de que “a operagio de franquia nao constitui prestacao de SETVIGD (obriga-
Gio de lazer), escapando, portanto, da esfera da tributacio do ISS pelos munig.
pios™,

lal entendimento encontrava-se pacifico antes da edicio da Lei Complemen.
tarn® 116/03 - que introduziu a Franquia na lista de servicos tributéveis pelo ISSQN
= quando os Municipios exigiam ISSQN sobre Iranquia com base no Decretp-g
n® 406/68, ao classifici-la como “locacio de bens méveis”,

Naquela oportunidade, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso
Especial n" 221,577, entendeu que a [ranquia esti conceituada no art. 2° da g
n" 8.955/94 e que o contrato de franquia pode ser formado pelas seguintes rela-
coes juridicas: “licenga para uso da marca; assisténcia técnica; a promessa e as con-
digbes de fornecimento dos bens (Glaria Cardoso de Almeida Cruz, em ‘Franchi-
sing’, Forense, 2° ed. )",

K com base nessas premissas, restou decidido que o contrato de franquia tem
naturcza complexa, o que lhe descaracteriza da prestagio de servigo e The retira do
campo de incidéncia do ISSON,

Coma edigiio da LC n" 116/03 (que incluiu,
rol da Lista de Servigos wibutaveis pelo ISSQN)
passou a analisar a questio com foco na nov
mo entendimentao.

No julgamento do Agravo Regiment

de forma expressa, a franquia no
» 0 Superior Tribunal de Justica
a legislagio, porém, manteve o mes-

al no Recurso Especial n® 053.840/R]*,
no qual a 1* Turma do Superior Tribunal de Justica declarou que o ISSON incide,

conforme determinacio constitucional, apenas sobre a prestacio de servigo, cujo
conceito ndo se confunde com “obrigacio de dar”,

Assim, em respeito ao art. 110 do CTN, 0s conceitos
devem ser alterados parai fins de tributacio, sendo que o “eo
Constituigio Federal de servica e de obrigagio de Fazer corresponde aquele empres-
tado pela weoria geral do direito, segundo o qual o objeto da prestacao ¢ uma con-
duta do obrigado, que em nada se assemelha ao dar [aee) ™

Ao linal, restoy consagrade que insercio da franquia no rol de servicos da
lista anexa i Lei Complementar n® 116/0% nio tem o condio de alterar a natureza

Juridica complexa da [ranquia, a qual é composta de diversas obrigacoes de dar, de
Illi".ﬂl' e de (B HT#! IﬂHL‘I 5 mnsiderﬂqﬁesr f:ﬂli df_‘lfi'

3 85 quais sio indissociiveis, Com es
dido quc a 1z GO, 130 tg[and{]_ I}(}r[:]nlﬂ, den-

de direito privado nao
nceito pressuposto pela

Inquia ndo constitui prestaciio de seryi
tro cla esfera de tributagio pelo ISSQN=,

" AgRyno REsp o 053840, 1 Turina

* Rel. Min. Luiz Fux, Dfe 14/00/9000 Rg no REsp
n® 591921, 2 Turma, Kel, Min. Humbeng Marting, Dy l#ng?gmq 09; e AgRyg no AgRg
= REsp o" 22L577/MG, 1* Turmia, Rel. Min, Coarein v .8 ceati - : i,
Py rl}:tm-w_umn. Tin. Garcia Vieira, Redator p! acérdie Min. José Delgad
Rel. Min. Luiz Fux, e 14708972001,
Esse mesmio entendimento foi repetido no julgamentg

g T28C,
BEG.GHR], 1.041.280/MG, 953.840/R] 1.una.43wuj.dm Reoiwe Zapecits ™ 1034

e
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7. Conclusoes

No decorrer T presente estudo foram feitas diversas consideragoes a respei-
to da atividade df: Jranchising e das hipéteses constitucionais de incidénda do Im-
posto sobre Servicos de Qualquer Natureza (IS5QN), sendo forgoso concluir, ao
Enal,_ pela nio subsungiio dessa atividade ao arquétipo constitucional do tributo
municipal em questio,

Ficou evidente que na atividade de franquia ndo hd uma prestacio de servi-
gos que, individualmente, possa justificar a cobranca do wributo municipal. As ati-
vidades decorrentes do complexo sistema que compoe a figura contratual ora ana-
lisada nio apresentam um fazer preponderante.

Felo contrdrio: o elemento mais marcante € a cessdo (de mareas ou produtos,
de know-how etc.).

Assim, considerando a outorga de comperéncia constitucional para a instimi-
¢do do ISSON (“servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art, 153, I,
definidos em lei complementar”™), nio hid como se acolher como viilida a insercio,
na lista anexa 4 LC n° 116/03, do item “17.08". E que a franquia nio se enquadra
no conceito de servigo, necessdrio a justificar a wributagio pelo ISSQN,

Nio ha fundamento de validade para a incidéncia do IS5QN sobre as ativi-
dades de franchising, uma vez que a Constituigio Federal exige a existéncia de uma
prestacio de servigos. ) .

Nio pode o legislador complementar - e, muito menos, o le?,dsladl:':r munici-
pal, calcado em norma de inconstitucionalidade flagrante - autorizar a mf:idénr:ia
de ISSOQN sobre uma atividade que nio representa uma prestagio de servicos, um
fazer.

Por fim, demonstramns que hi rEI!E:va:ntE.S argumentos de m'_dem !‘I"IEl_lETEEI] e
processual que estio a embasar eventuais ht.liglu& contra os entes fazt_*ndarms mu-
nicipais na hipétese da atividade .dE ﬁ-;fﬂ.-,a:u:a ser objeto de E_rlbu[at_;au, hﬂh‘cnc_!u,
ainda, sélidos precedentes dos Tribunais Superiores em sentido favordvel aos in-
teresses dos contribuintes.

9 Bel. Min. Ci e 3 i
2 'r:;Ihqu:.] Eﬂﬁﬂ[fdiﬁiﬁs (Apelzgio n” 91357-3/88, Rel. Des. Jodo de Almeida Branco); Tribu.

i : . Anonio Asnui); Tribunal de

de Justi arand (Apelagio n® 366004-6, Rel. Des. Salvatore _

;::'-H;;‘!;:t;ti ?n?ﬂnﬁissr[ﬁﬁchgm n® 70020239562, Rel. Des. Genaro Jn-s:‘!_'- Baroni Borges) e
Tribunal de Justiga de Sio Paulo (Apelacio n® 994.06.162426-1, Rel. Des. Flavio Silva).



