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Incluir nome do contribuinte em 6rgaos de protecao ao crédito quando fisco esta salvaguardado é indevido
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Temos observado iniciativas por parte do fisco em forgar os contribuintes a liquidar
deébitos tributarios, ainda que em discussao judicial e devidamente garantidos por
flanca bancaria e seguro garantia. De fato, tem sido frequente aos contribuintes que
estao litigando contra o fisco serem surpreendidos com a inscricao de seus nomes
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no Cadin, Serasa e outros 6rgaos de protecado ao credito, aléem de terem as supostas
dividas encaminhadas para protesto.

Essas indevidas inscricdes causam surpresa, pois aqui estamos a tratar de
contribuintes pautados na mais absoluta boa-fé, que séo obrigados a contratar
flanga bancaria ou seguro garantia, com elevado custo, para poder discutir o crédito
tributario em juizo, manter sua regularidade fiscal em dia, além de resguardar todo o
interesse do fisco, pois, ao final da discussao e sendo esta desfavoravel aos
contribuintes, o credito tributario objeto do litigio sera prontamente colocado a
disposicao do erario.

Como ¢é sabido, um contribuinte que tem interesse em discutir determinado credito
tributario perante o Poder Judiciario, além de outras garantias previstas em lei, pode
também contratar flanga bancaria e seguro garantia e, durante a tramitagédo do
processo, manter sua regularidade perante o fisco, a luz do que dispde o art. 206 do
Cdédigo Tributario Nacional (CTN).
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OTAPRO

—— Tributos

Solicite uma demonstracgao!

Realmente, se ha previsdo legal autorizando o oferecimento da flanca bancaria e do
seguro garantia, as quais inclusive devem passar antes pela aceitacao do fisco, a
rigor, ndo ha razéo (ou pelo menos néo deveria haver) para maiores preocupagoes.
Ora, 0 contribuinte oferece uma garantia idonea, que se equipara a dinheiro e, em
contrapartida, o fisco lhe assegura a emissao de certiddes de regularidade fiscal. Até
aqui, tudo parece dentro da normalidade.

Contudo, nada obstante toda essa seguranca oferecida ao fisco, temos percebido
gue os contribuintes, ainda assim, tém enfrentado diversos outros entraves para a
tranquila consecucgéao das suas atividades empresariais.

Isso porque a Lei Estadual n°® 12.799/08 de Sdo Paulo e a Lei Municipal n°
14.094/2005 da capital paulista estabelecem — em nosso sentir, de forma ilegitima
— que a suspensao do registro no Cadin estadual e municipal, respectivamente,
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somente sera possivel na hipotese de suspensao da exigibilidade, nos termos da lei.
Assim, de acordo com as referidas legislacdes, apenas nas hipoteses previstas no
art. 157 do CTN (depdsito judicial, recursos administrativos pendentes de
julgamento, medidas liminares, tutelas de urgéncias, entre outras), os contribuintes
flcardo salvaguardados do pesadelo chamado Cadin.

Por outro lado, os contribuintes que ndo se enquadrarem nas taxativas hipoteses
previstas em lei, muito embora tenham oferecido ao fisco garantias como fianca
bancaria e seguro garantia, serdo considerados, perante terceiros, como
inadimplentes e mau pagadores.

Ou seja, tanto a legislacao estadual quanto a municipal ndo parecem estar em
harmonia com o ordenamento juridico, estando a merecer severas criticas.

Ora, se 0 Codigo Tributario Nacional — e aqui € sempre bom relembrar, recepcionado
pela Constituicdo Federal com status de lei complementar — assegura (em seus
artigos 205 e 206) a regularidade fiscal dos contribuintes que oferecem fianga
bancaria e seguro garantia perante o proprio fisco (cujas exigéncias, por envolver o
interesse publico, sdo bem mais rigidas), como, entdo, reconhecer a legitimidade das
ja mencionadas leis estadual e municipal que, ainda assim, autorizam a inscricao do
nome desses contribuintes em 6rgdos de protecdo ao crédito?

Como admitir, ainda, que perante o fisco determinado contribuinte esta regular, mas
perante terceiros, ndo? Como admitir, por exemplo, que determinando contribuinte
possa contratar com o poder publico, mas perante terceiros o seu nome esta “sujo’?

Essas perguntas, evidentemente, tém o objetivo de fomentar maior reflexao sobre
esse polémico assunto, que muito tem incomodado os contribuintes em geral. Em
muitas situacdes, por se sentirem coagidos, eles preferem abrir mao de discussdes
judiciais para liquidar débitos (ainda que bastante questionaveis), ou realizar
depositos judiciais para contornar o problema, prejudicando suas atividades
empresariais, com o comprometimento do caixa, reducao de investimentos etc.

Como mencionado, o objeto de analise foram as leis estadual e municipal. Até
porgue, no ambito federal, a legislacao se encontra em harmonia com o
ordenamento juridico, bem assegurando que, caso o devedor comprove o
oferecimento de garantia idonea e integral ao juizo, o registro no Cadin sera
suspenso (art. 7°, da Lei n°® 10.522/2002).

A questao aqui tratada também comeca a eclodir no Judiciario, havendo decisdes
em diferentes sentidos. Por exemplo, a depender da camara do Tribunal de Justica
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de Sao Paulo (TJSP) que for julgar determinado recurso do contribuinte, este podera
ter a “sorte” de ficar “livre” do Cadin (nesse sentido: Apelagdo n® 1033061-
69.2020.8.26.0053, 12 Camara de Direito Publico, julgado em 10/11/2021).

Contudo, se por algum infortunio o seu recurso for distribuido para uma camara que
tem entendimento diferente, este contribuinte vivenciara diversos entraves nas suas
atividades empresariais (nesse sentido: Agravo de Instrumento n°® 2043895-
79.2020.8.26.0000; 4@ Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Séao
Paulo, julgado em 17/06/2021).

Temos, portanto, um cenario atentatorio a isonomia e a seguranca juridica, a
justificar, inclusive, a utilizacdo de mecanismos previstos no Codigo de Processo
Civil para uniformizacao da jurisprudéncia.

Longe de exaurir 0 assunto, ficam nossas breves consideracdes sobre esse
polémico tema, parecendo-nos ser claramente ilegitima a inclusao do nome dos

contribuintes nesses 6rgaos de protecado ao crédito, notadamente quando o fisco ja
esta salvaguardado com onerosas garantias.

Conheca o JOTA PRO Tributos
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Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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