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Infracoes no século XXI

Eurico Marcos Diniz de Santi , Julio de Oliveira , Bruno Fajersztajn e Gabriel Caldiron Rezende

O mundo evoluiu e, atualmente, a luz de evidéncias empiricas, as modernas
administracoes tributdrias vem aprimorando seu modelo de conformidade perante novo
paradigma.
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O sistema tributario brasileiro foi criado nos anos 1960 sob o paradigma do crime e da
repressao. A crenca dominante da academia e da administracao tributaria a epoca era
gue sem pesadas sangoes nao haveria pagamento de tributo. O mundo evoluiu e,
atualmente, a luz de evidéncias empiricas, as modernas administracoes tributarias vem
aprimorando seu modelo de conformidade perante novo paradigma. O principal fator
que incentiva o pagamento do tributo por parte do contribuinte € o bindmio: justica na
cobranca e eficiéncia no gasto publico. Educacao fiscal nao é retorica: € pratica de
respeito ao contribuinte.

O projeto de pesquisa ‘Infracdes no Seculo XXI", desenvolvido no ambito do Nucleo de
Estudos Fiscais da FGV Direito SP, busca propor medidas para o aprimoramento do
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legislacao tributaria abstrata e na pratica concreta da aplicacao do direito pelos
tribunais administrativos e judiciais, sugere as seguintes providéncias:

a) reducao e substituicao de tipos infracionais genéricos por hipoteses infracionais
mais objetivas (e.g., falta de pagamento de tributo, descumprimento de obrigacao
acessoria etc));

b) gradacao de penalidades vinculada a conduta do agente e racionalizacao das
bases de calculo e aliquotas das multas tributarias, em consonancia com a

jurisprudéncia nacional;

¢) aplicacao do principio da consuncao no direito sancionador tributario, de forma
que condutas que impliguem falta de pagamento de tributo e simultaneamente
descumprimento de obrigacao acessoria sejam apenadas uma unica vez por uma
unica multa; e

d) instituicao de mecanismos de admoestacao do sujeito passivo infrator, com
possibilidade de regularizacao sem punicao, mediante orientacdes formais das
autoridades fiscais, em atendimento ao carater pedagodgico das sancdes, bem
como em atencao a uma relacao transparente e de lealdade entre fisco e
contribuinte.

Com base nesses pressupostos e diretivas, propde-se, mediante lei complementar, a
criacao de norma geral nacional sobre sancdes tributarias, a fim de abordar,
principalmente (mas nao exclusivamente) os seguintes pontos:

a) limitacao da base de calculo das multas decorrentes da falta de pagamento de
tributos ao valor do tributo inadimplido, uma vez que esta seria a materialidade do
dano tributario a ser punido;

b) limitacao da aliquota das multas decorrentes da falta de pagamento de tributos
a até 100% do valor do tributo devido, em observancia a jurisprudéncia patria
(conjuntamente com a racionalizacao da instituicao de ilimitadas obrigacoes
acessorias que transferem para o contribuinte deveres do fisco e funcionam como
inesgotaveis pressupostos para retroalimentacao das correspectivas multas;

c) instituicao de sistematica de notificacao prévia para sanar irregularidades que
venham a ser constatadas pelas autoridades fiscais. Neste caso, a autoridade fiscal
concederia orientacoes e um prazo para a regularizagcao, sendo que, em caso de
inobservancia pelo sujeito passivo, poderia, entao, ser aplicada a penalidade. Tal
sistematica nao seria aplicavel nos casos de acao fiscal decorrente de fraude,
conluio ou sonegacao devidamente caracterizada, bem como em caso de
reincidéncia;

d) instituicao de sistematica de notificacao prévia para fins de obrigacoes
acessorias, com a possibilidade de aplicacao de pena de adverténcia. Caso o
sujeito passivo nao realize a regularizacao no prazo concedido, podera ser aplicada
a penalidade comum da legislacao. Tal sistematica nao seria aplicavel nos casos de
acao fiscal decorrente de fraude, conluio ou sonegacao devidamente
caracterizada, bem como em caso de reincidéncia;
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jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, bem como por descumprimento de
obrigacdes acessorias. Ademais, tambeéem se pretende incorporar a possibilidade
de combinacao da denuncia espontanea com os institutos do parcelamento e da
compensacao;

f) instituicao em ambito nacional da inaplicabilidade de multa de oficio no caso de
lancamento de oficio efetuado para prevenir a decadéncia, quando a exigibilidade

do crédito tributario houver sido suspensa mediante antecipacao de tutela ou
medida liminar em mandado de seguranca;

g) determinagcao em ambito nacional que a interposicao da acao judicial favorecida
com antecipacao de tutela ou medida liminar em mandado de seguranca,
tendentes a suspender a exigibilidade do crédito tributario, interrompe a incidéncia
da multa de mora, desde a concessao da medida judicial, até 30 (trinta) dias apos a
data da publicacao da decisao judicial que considerar devido o tributo; e

h) instituicao em ambito nacional de prazo decadencial para fins de aplicacao da
multa por descumprimento de obrigacao acessoria.

Tais propostas resgatariam a relagao fisco-contribuinte para o Seculo XXI, alinhando-a
as tendéncias internacionais, superando inumeros litigios hoje travados em torno de
patologias do sistema tributario atual.
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