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Prazo de 360 dias para analise de pedidos de
restituicao: uma visao pragmatica
Eduardo Amirabile de Melo e Renato Silveira

Entendemos que o art. 24 da lei 11.457/07 e o precedente vinculante do Superior Tribunal
de Justica devem ser interpretados de forma a realmente dar efetividade ao direito dos
contribuintes a restituicdo tributaria.
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Em razao do complexo sistema tributario brasileiro, € bastante comum o pagamento
indevido (ou a maior) de tributos pelos contribuintes, surgindo, assim, o direito a
restituicao. Por juizo de conveniéncia ou por nao ser possivel a compensacao, 0s
contribuintes formalizam pedido administrativo de restituicao, objetivando receber, em
dinheiro, os creditos a que tém direito.

Com o proposito de evitar que a apreciacao administrativa de pedidos dos
contribuintes ndo se perpetue no tempo, o art. 24 da lei 11.457/07 estabelece que: 'E
obrigatorio que seja proferida decisGo administrativa no prazo maximo de 360
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reZeritos e sesserita) aias a coridar do protocolo de peLcoes, dejesas ou recursos

administrativos do contribuinte’, o que, lamentavelmente, nao € observado pela
Receita Federal do Brasil.

Amparados no principio da duracao razoavel do processo (inciso LXXVIII do art. 5° da
CF/88) e no art. 24 da lei 11.457/07, ©os contribuintes passaram a questionar
judicialmente a inércia da Receita Federal do Brasil em analisar pedidos administrativos
de restituicao, tendo a 12 Secao do E. Superior Tribunal de Justica definido, inclusive
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0 ano de 2010, alias), permanece sendo necessaria a distribuicao de acdes judiciais
pelos contribuintes objetivando a obtencao de ordem judicial que determine a
apreciacao dos pedidos de restituicao parados ha mais de 360 dias no ambito da
Receita Federal do Brasil. Dessa forma, e inclusive em razao do precedente vinculante
do Superior Tribunal de Justica, sao proferidas decisdes judiciais, determinando a
imediata apreciacao dos pedidos administrativos de restituicao.

No cumprimento das decisdes judiciais, normalmente a Receita Federal do Brasil
formaliza processos administrativos para controle dos pedidos de restituicao, intima o
contribuinte para apresentar informagdes e documentos e, havendo confirmacao da
certeza e liquidez do créedito, prolata despacho decisorio deferindo a restituicao. Na
sequéncia, o processo administrativo € encaminhado para o denominado "fluxo
automatico de pagamentos’ sem indicacao de data para realizacao do credito na
conta bancaria do contribuinte.

Claramente, a Receita Federal do Brasil parte da premissa de que a prolacao de
despacho decisorio apreciando o pedido de restituicao do contribuinte ja seria
suficiente para cumprir a sua obrigacao, nao promovendo, de imediato, o crédito na
conta bancaria do contribuinte e incluindo-o em mais uma ‘lista de espera” (que, alias,
pode durar mais alguns meses).

Quando o contribuinte se socorre do Poder Judiciario, em regra, seu pedido
administrativo de restituicao esta pendente de analise ha muito tempo (em alguns
casos, 2, 3, 4 anos ou até mais) e, a rigor, 0 que ele busca, essencialmente, € a
devolucao dos valores cuja pretensao vem sendo resistida pela inércia da Receita
Federal do Brasil. Por isso, entendemos razoavel que, nesta situacao especifica, ao
apreciar o pedido de restituicao em cumprimento de ordem judicial e reconhecer a
certeza e liquidez do crédito, a Receita Federal do Brasil tambem ja promova a
imediata devolucao do valor ao contribuinte.

Com efeito, entendemos crivel sustentar que a determinacao judicial para a Receita
Federal do Brasil analisar pedidos de restituicao pendentes ha mais de 360 dias
tambem deva compreender a ordem para pagamento do credito, desde que
confirmada a sua certeza e liquidez pela autoridade administrativa, inclusive para evitar
nova judicializacao, pois € cedico que, em se tratando de pedido de restituicao, a

pretensao do contribuinte somente pode ser considerada satisfeita (perfectibilizada)
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com o efetivo recebimento dos valores.

Essa, alias, parece ter sido a linha de raciocinio adotada no seguinte precedente do E.
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao: “a efetiva conclusGo dos Processos
de Ressarcimento, que se perfectibiliza com a fase final de liquida¢cdo, na qual os
créditos reconhecidos sdo objeto de procedimento de compensacdo, ou o ressarcimento
dos valores deferidos, para que o contribuinte possa efetivamente aproveitar os creditos
aos quais faz jus, sendo este o ato que concretiza e finaliza o Processo de
Ressarcimento, conforme expressa previsGo da IN RFB 2.055/21, que revogou e

substituiu a IN RFB 1.717/17" (APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 5001713-
50.2021.4.03.6113, Rel. Desembargador Federal NELTON AGNALDO MORAES DOS
SANTOS, julgado em 28/8/22).

Dessa forma, entendemos que o art. 24 da lei 11.457/07 e o precedente vinculante do
Superior Tribunal de Justica (REsp 1.138.206/RS) devem ser interpretados de forma a
realmente dar efetividade ao direito dos contribuintes a restituicao tributaria, de modo
que os seus pedidos administrativos nao sejam apenas analisados pela Receita
Federal do Brasil no prazo de 360 dias, mas também que, com a certificacao da
certeza e liquidez pela Receita Federal do Brasil, o pagamento do credito seja
prontamente realizado em conta bancaria, homenageando-se tambem o principio da
eficiéncia administrativa.
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