REFORMA TRIBUTARIA

Principais pontos de atencao
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EMENDA AGLUTINATIVA
PEC 45/2019
B Aprovado na Camara dos
Deputados em 07.07.2023 O texto da reforma
| tributaria
B Recebido para discussdo e votacao @ NAO ¢ definitivo!
em dois turnos, no Senado Desse modo, sdo necessarias

discussdes sobre o impacto no
meio empresarial e sobre pontos

B Caso alterado, o texto modificado " :
que merecem atengdo especial a
retorna a Camara para analise das fim de que os objetivos sejam
alterac;ées alcancados.
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e Servicos) Estados, DF .
vicos) Conselho Federativo

IBS (I to sobre B .
ICMS } (Imposto sobre Bens } Legislacao Unica
e Municipios

PIS / COFINS } CBS (Contribuicao sobre

IPI Bens e Servicos) Uniao
IPI Imposto Seletivo
Produtos Especificos Unido

IVA DUAL (IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO) - IBS E CBS
Incidéncia e competéncia

Incidéncia:
Operagdes com bens, materiais ou imateriais, inclusive direitos e sobre

servicos
DEFINICAO:
( Transacdes \
comerciais - atos
mercantis que
OPERACOES: impliquem troca de Possivel nova
- ‘ bens e servigos ‘ discuss3o sobre
definicdo por o campo de
Lei Complementar incidéncir;\ do IBS
ou pelo Conselho e da CBS
Federativo DEFINICAO AMPLA:
i Abrange todas as ‘ i
movimentagoes

\ de bens moveis e )

disponibilizagdo de
‘ direitos e servigos i
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BASE DE CALCULO

Calculo por fora

Caso haja incidéncia do Imposto
Seletivo, este integrara a base de

calculodo IBS e da
CBS, aumentando
artificialmente a
base de calculo
destes tributos.

ALIQUOTAS

Senado Federal Aliquotas Maximas

é responsavel T
por definir a ???
Aliquota © 00

q Aliquotas Minimas
de Referéncia

Estados, Distrito Federal e Municipios sao
responsaveis por definir aliquotas proprias,
podendo, ou ndo, vincula-las a Aliquota de
Referéncia estabelecida pelo Senado
Federal

Ha temor sobre a possibilidade de onerag¢ao excessiva das operagoes,
uma vez que a Aliquota de Referéncia ndao é impositiva. Falta limites

maximos e minimos.

Existéncia de tratamento favorecido para diversos setores, por
meio de aliquotas reduzidas e isencdes

A simplicidade proposta com a Reforma Tributaria podera ser

afastada devido ao elevado numero de combinagdes de aliquotas

Provavel elevagao da carga tributdria, sem a possibilidade de
creditamento de despesas com pessoal (Mao de Obra)
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NAO CUMULATIVIDADE PLENA

Principio da neutralidade = g  Principio da ndo cumulatividade

-

Direito ao crédito integral do
tributo anteriormente cobrado A definicdo vird mediante Lei

em ) Complementar, havendo possibi-

materiais e imateriais, inclusive lidade de interpretacdes diversas,
direito, ou servigo, as até mesmo que
consideradas de

e as operagoes
amparadas por isen¢ao ou nao
incidéncia

Possivel limitagao
dos créditos de
materiais de uso

CREDITO CONDICIONADO AO EFETIVO RECOLHIMENTO

. , . . ou consumo das
Lei Complementar podera condicionar quando:
empresas

e O imposto for recolhido pelo adquirente, ou
e Quando o recolhimento for efetuado no momento da
liguidacado financeira da operacao (“split payment”)

Possiveis novos questionamentos!

CAs(ﬂ E)ACK Créditos Presumidos

Lei Complementar devera dispor Aquisicoes de servicos de
transporte  prestados por
transportador auténomo
(pessoa fisica), de bens de
produtor rural (pessoas fisicas
ou juridicas) nao optantes

pelo IVA Dual

sobre as hipdteses de devolucao
do imposto a pessoas fisicas,
inclusive quanto aos limites e os
beneficiarios, com o objetivo de
reduzir as desigualdades de
renda.
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PRINCIiPIO DO DESTINO

SISTEMA ATUAL VS SISTEMA NOVO

ARRECADACAO ARRECADACAO

S\ \

Q Q

ORIGEM  -==== & DESTINO ORIGEM  »===- + DESTINO

Atual: ocorre o rateio da Novo: devido unicamente
arrecadacao, sendo destinada ao Estado de destino

parte para o Estado de origem e

parte para o Estado de destino

OBIJETIVO: é eliminar os conflitos entre os entes federativos em
razao dos beneficios e incentivos fiscais e financeiros concedidos
unilateralmente.

Lei Complementar definira o conceito de destino da operagcao com
bens e servicos.

Possivel conflito de competéncia, caso esses critérios nao fiquem
claros e objetivos!
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REGIMES DE TRIBUTACAO

O que esta sob cada regime?

REGIMES

DIFERENCIADOS

S30 setores/produtos e servicos
considerados de relevancia quanto a
sua fungao social:

o produtos da Cesta Basica Nacional
(a ser definida em Lei
Complementar)

o servicos de educacgao

e servigcos médicos

e servicos de transporte coletivo de
passageiros, dentre outros

A inclusao de novos setores ao
regime diferenciado, pode
colocar em risco a simplicidade
da proposta e, representar uma
elevacdao das aliquotas como
forma de compensar possivel
reducdo da arrecadacao

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Responsabilidade

X

REGIMES
ESPECIFICOS

Sdo bens e servicos com
peculiaridades que dificultam a
aplicacado do regime nao-
cumulativo:

o combustiveis e lubrificantes

e servicos com bens imdveis

e planos de assisténcia a saude e
concursos de progndsticos

e operagGes contratadas pela adm.
publica direta, por autarquias e
por fundagGes publicas

e sociedades cooperativas

e servicos de hotelaria, parques de
diversdao e parques tematicos,
restaurantes e aviagao regional

Ha possibilidade de pessoas
fisicas serem  consideradas
contribuintes do IBS e da CBS
nas operacdoes com bens
imoveis

O texto da Reforma Tributaria nao
elimina a possibilidade da aplicagao
do regime de substituigdao tributaria
para o IVA DUAL

Caso seja estabelecido o regime de substituicdo tributaria, este podera
tornar o sistema novo tao complexo quanto o atual, comprometendo a
simplificacao pretendida pela proposta
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CONSELHO FEDERATIVO

Sera responsavel pela edicao das normas infraconstitucionais
relacionadas ao IBS, bem como, pela uniformizagdao das
interpretagdes e procedimentos fiscais, além de centralizar a
arrecadacao e a distribuicdo do imposto aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios

Sua atuacao sera determinada por Lei Complementar

Os votos da maioria
absoluta dos
- representantes do
conjunto dos Estados
J e do Distrito Federal &

- Em relagdo ao
conjunto dos Estados

l e Distrito Federal L

Deliberagdes
do Votos de representantes
Conselho < . dos Estados e Distrito

Federativo Federal, correspondentes
‘ a mais de 60% da

‘ populagdo brasileira

Em relagao ao
conjunto dos
Municipios e Distrito
l Federal ‘

Os votos da maioria
absoluta de seus
representantes

IMPOSTO SELETIVO (IMPOSTO DO PECADO)

Incidird sobre a producao, a comercializacdo ou a importacao de bens e
servicos (definidos em lei) prejudiciais a saide ou ao meio ambiente e
nao incidira sobre os produtos com reducdo da aliquota do IBS e da CBS

Podera incidir em toda a cadeia comercial do produto, Q
desde a aquisicao de insumos até a venda ao consumidor
final ou a prestacao de servico

Podera ser cumulativo, considerando que o texto nao
prevé a aplicacao do principio da nao-cumulatividade

(e
(e
(s
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IMPOSTO SELETIVO

A definicdao dos bens e servicos sujeitos ao tributo é
subjetiva, uma vez que o texto da proposta nao q
estabelece um conceito claro de "bens e servigos

prejudiciais a saude ou ao meio ambiente". Possivel @
ampliacdo do campo de incidéncia e aumento de
demanda do contencioso tributdrio

Integrara a base de calculo do IBS e da CBS, bem como

do IPI, do ICMS e do ISS na fase de transi¢dao, causando

90/ um aumento na base de cdlculo do IVA DUAL e
prejudicando a transparéncia proposta

CONTRIBUICAO ESTADUAL SOBRE PRODUTOS
PRIMARIOS E SEMIELABORADOS

( )
Os Estados e o Distrito Federal poderao RS TG
instituir contribuicdo sobre os produtos foram excluidas da
primarios e semielaborados produzidos em incidéncia, o que
seus territdrios, até 31 de dezembro de 2043. poders preJUdN'car
estas operacoes

Contribuigdo
Estadual sobre

Contribui¢des a Fundos Estaduais

Produtos Primarios
e Semielaborados I\

A substituicao proporcionada foi como condicdao para fruicao de
regimes de tributacdo diferenciados concedidos pela legislacdo do
ICMS, podera conviver com o Fundo de Combate a Pobreza
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FUNDO DE COMBATE A POBREZA

Poderd ser instituido, em
substituicdo aos atuais
Fundos de Combate a
Pobreza do ICMS Municipios

A partir de

Estados 2033, podendo
o—— | Distrito Federal | e——e ser financiado
com percentual
do IBS

FASE DE TRANSICAO

Ocorrera no periodo
de 2026 a 2032
2026: Cobranca do IBS
ssssssEmEEmEEEESE com aliquota de 0,1% e
CBS com aliquota de 0,9%
compensdavel com
PIS/cofins ou outros

A partir de 2027: Cobranga integral da CBS, tributos federais

com exting¢do do PIS/Cofins e redugdo a zero semu
das aliquotas do IPI (exceto para os produtos -
que tenham produgdo na ZFM -12/2026) E Até 2028: Cobranca
PP do IBS com aliquota

de 0,1% com reducao
2029 e 2032: Cobranca integral

do IBS, com aliquotas de sEmmsEEEEsEEEEEEE®E
referéncia na proporc¢ao da

. equivalente da
" aliqguota da CBS

De 2029 a 2032 - reducdo
NEEREEEEEEEREEAEE das aliquotas do ICMS e
ISS em 10% ao ano

reduc¢do das aliquotas do
ICMS e do ISS

2033: Vigéncia integral

do novo sistema com
extincdo do antigo
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FASE DE TRANSICAO

Periodo longo de transicao, que serda complexo em razao da
convivéncia simultanea de dois regimes de tributacao distintos
(atual e 0 novo)

As regras para recuperag¢ao do saldo

credor do ICMS a partir de 2033, N3o foi estabelecido
ficardo condicionadas a homologagao um regime de

dos créditos pelos Estados. Isto gera recuperagao de
inseguranga quanto a recuperagdo ® saldos credores de

destes valores, pois serdo ‘ PIS/COFINS
compensados em 240 parcelas, iguais —

e sucessivas e caso nao seja
compensado com o IBS, serao
estabelecidas regras pelo Conselho
Federativo para ressarcimento da
parcela do crédito.
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r‘ MACHADO
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SAO PAULO BRASILIA RIO DE JANEIRO
Av. Brig. Faria Lima, 1656 112 and Av. Rio Branco, 181 —SI 3304  SHS. Quadra 06, CjA—BI A SI
01451-918 — S30 Paulo/SP 20040-918 — Rio de Janeiro/RJ 808, Complexo Brasil XXI
Tel: +55 (11) 3819-4855 Tel: +55 (21) 3550-3000 70316-100 — Brasilia/DF
Fax: +55 (11) 3819-5322 Fax: +55 (21) 3550-1510 Tel: +55 (61) 3039-8082
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